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Tom tat

Xudt phat tir mo hinh quan Iy nha nudc vé dau khi, bai bao chi ra nhitng van dé dac thu clia dang quan Iy nay, dé la: i) thu hat dau tu
nudc ngoai thong qua thiét ké loai hinh va céc diéu khoan tai chinh ciia hgp dong dau khi; i) quan Iy hop dong chia san pham va iii) sy
tham gia clia cong ty dau khi qudc gia (NOC) vao cong téc quan Iy nha nudc.

Trén co s6 phan tich kinh nghiém quén Iy nha nuéc vé dau khi cia mgt s6 nudc trén thé gidi, bai bdo phan tich thuc trang quan ly nha
nudc vé dau khi & Viét Nam, chi ramot s6 han ché va dé xudt dinh hudng trong qué trinh stra d6i Luat Dau khi.

Tur khéa: Quan Iy nha nudc vé dau khi, hap dong dau khi, hap dong chia san phdm, cong ty dau khi quéc gia, Luat Dau khi.

1. Gi6i thiéu

Van ban thuyét minh cia B6 Cong Thuong vé du thao
Luat Dau khi stia d8i chi ra nhiéu van dé bat cap trong qua
trinh thuc hién Luat Dau khi th&i gian qua va dé xuat cac
chinh sach diéu chinh, bé sung nham bao dam tinh déng
b, théng nhat ciia hé théng phap luat, tao thuan lgi cho
hoat dong dau khi, tang cudng thu hit dau tu nudc ngoai
va tu nhan vao linh vuc tim ki€ém, tham do va khai thac hiéu
qua ngudn tai nguyén hoa thach cta dat nudc, tang nguon
thu cho ngan sach nha nudc. Nhiéu chinh sach quan trong
phan anh nhiing dac thu ctia nganh dau khi da dugc Bo
Céng Thuang dé xudt, chdng han quy dinh khung phép ly
dé thuc hién du an theo chui tu tim kiém tham do, khai
thac dén van chuyén, xt ly; quy dinh vé bé cac diéu kién ap
dung déi véi cac du an khuyén khich dau tu dau khi va dac
biét khuyén khich dau tu dau khi; quy dinh cac budc trién
khai du an dau khi; quy dinh vé cong tac ké toan, quyét
toan, kiém toan trong hoat déng dau khi; cho phép bén
thi ba tiép can cac co s& ha tang cia nganh dau khi.

Tuy nhién, van dé quan ly nha nudc doi vai hoat déng
dau khi thai gian qua cling boc 16 mét sé bat cap mang
tinh nguyén tac nhung chua dugc dé cap va dé xuat diéu
chinh dé giai quyét toan dién, thau dao trong du thao Luat
Dau khi stta d8i (cong bé thang 9/2021) [1, 2].

= fekE
stx Ngay nhdn bai: 3/12/2021. Ngay phdn bién ddnh gid va stia chia: 3 - 10/12/2021.

o wH  Ndy bai bdo dugc duyét déing: 28/12/2021.
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Cho dén nay, chu truong ctia Dang, chinh sach cta
Nha nudc trong nhiéu van ban lién quan dén dau khi déu
nhat quan véi danh gia can “hoan thién thé ché” cho hoat
dong dau khi. Ngay 23/7/2015, B Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé “Chién lugc phat trién nganh
Dau khi Viét Nam dén 2025, dinh huéng dén 2035”. Trong
dé, néu rd quan diém “phét trién nganh Dau khi Viét Nam
theo nguyén tac thi trudng; nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc va tang tinh chd déng trong quan tri
san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép”va giai phap quan
trong la “hoan thién thé ché phat trién nganh Dau khi”.

Ngay 22/10/2018, Ban Chdp hanh Trung udng ban
hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién
bén viing kinh té bién Viet Nam dén nam 2030, tam nhin
dé&n nam 2045, trong d6 khau dot pha 1a “hoan thién thé
ché phét trién bén viing kinh té bién, uu tién hoan thién
hanh lang phap ly” va gidi phap la “hoan thién thé ché,
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach vé phat trién
bén viing kinh té bién”.

Ngay 11/2/2020, Bé Chinh tri da ban hanh Nghj quyét
s6 55-NQ/TW vé dinh hudng Chién lugc phét trién nang
lugng quéc gia cta Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045. Nghi quyét nay c6 nhiéu diém mdi trong
viéc hoan thién thé ché phat trién ning lugng Viét Nam.
Bén canh viéc hoan thién khung phap ly, stta d6i cac luat
chuyén nganh, Nghi quyét s6 55-NQ/TW dé ra viéc “tach
bach chuc nang kinh doanh véi chic nang quan ly nha
nuac’, “ap dung cac mé hinh va thong 1é quan tri tién tién”
d6i véi doanh nghiép nha nudc trong linh vuc nang lugng.



-

Nhu vay, nhitng han ché da dugc chi ra cing véi chu
truong ctia Dang, Nha nuéc déi vai kinh té bién noéi chung
va linh vuc ndng lugng noi riéng cho thdy mot trong
nhiing muc tiéu quan trong can dat dugc trong lan sta
d&i Luat Dau khi nay la hoan thién thé ché va hé théng
quan ly nha nudc vé dau khi.

2. Quan ly nha nuéc vé dau khi

Quan ly nha nudc la hoat dong thuc thi quyén luc nha
nudc do cac co quan nha nudc thuc hién nham xac lap
trat tu &n dinh, phat trién xa hoi theo nhitng muc tiéu ma
nha nudc dat ra. Nhu vay, quan ly nha nuéc gom 2 thanh
t6 co ban: chu thé quan ly (co quan nha nudc), khach thé
quan ly (xa hoi, ca nhan, t6 chic hoat ddng trong tiing linh
vuc cu thé). Cha thé quan ly thudng ddm nhiém 2 nhém
chtic nang chinh la hoach dinh chinh sach va diéu hanh,
thuc thi chinh sach. Hai chiic nang quan ly nha nudc nay
thudng dugc tach bach va cling véi chiic nang san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép, tao nén tam giac chic nang
Hoach dinh chinh sach - Biéu hanh/Quan ly thuc thi chinh
sach - San xuat/Kinh doanh (ti€ng Anh trong linh vuc dau
khi thudng dung: Policy maker - Regulator - Operator). Do
tam quan trong cua linh vuc dau khi trong nén kinh té ctia
quéc gia, nhiéu nudc da thanh lap NOC vdi chd sé hiu
chinh la nha nudc, dé tham gia vao cac chuc nang trén.

Xuat phat tir mé hinh néu trén, cén cl vao viéc cong
ty dau khi quéc gia tham gia thé nao trong 3 chtic nang,
Doan Van Thuan [3] da phan loai dugc 4 mé hinh quan ly
nha nudc vé dau khi:

- M6 hinh 1: Céng ty dau khi quéc gia tham gia vao
ca 3 chuc ndang. Trong chtic nang hoach dinh chinh sach,
nha nudc ban hanh van ban luat trao toan quyén cho
NOC. Cac chinh sach con lai lién quan dén kéu goi dau tu,
hgp dong dau khi, lua chon déi tac... do NOC ch déng
quyét dinh.

- M6 hinh 2: NOC tham gia thuc hién 2 chuiic nang:
Diéu hanh/quan ly thuc thi chinh sach va san xuat/kinh
doanh. Trung hgp nay, Luat Dau khi phap ly héa vi tri,
vai trd cu thé ciia NOC trong diéu hanh/quan ly thuc thi
chinh sach dé bao dam méi trudng kinh doanh rd rang,
minh bach.

- Mé hinh 3: NOC chi tham gia san xuat, kinh doanh.
Chinh pht thuc hién 2 chiic nang quan ly nha nudéc vé dau
khi (hoach dinh chinh sach va diéu hanh/quan ly thuc thi
chinh sach). Khi dé, muc tiéu cia NOC dan thuan chi la
kinh té. Trong qua trinh hoat déng, NOC dugc déi xt binh
dang, ngang hang véi cac nha dau tu khac.
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- M6 hinh 4: Khéng cé NOC, Chinh phu thuc hién 2
chtic nang quan ly nha nudc vé dau khi (hoach dinh chinh
sach va diéu hanh/quan ly thuc thi chinh sach). Hoat dong
san xuat kinh doanh hoan toan clia cac cong ty tu nhan.

Trong s& cac mé hinh trén, mé hinh 2 tuong déi phd
bién va ciling phtc tap nhat, vi cac NOC ban dau dugc
thanh lap véi muc tiéu ti€p nhan, quan ly tai san trong qua
trinh quéc hitu hoa; sau la thay mat nha nudc quan ly hoat
dong dau khi; cuéi cung la dau tu, san xuat, kinh doanh &
trong va ngoai nudc.

Bén canh NOC, con cé cong cu mang tinh dac thu
nira, d6 la hgp dong dau khi. Nha nudc thudng dung hop
déng dau khi bao dam cam két chiu rui ro cia t6 hop nha
dau tu va kiém soat chat ché cac hoat déong tham do, khai
thac trong suét doi du an. Trén thé gidi, cht yéu ton tai 3
loai hinh hop déng dau khi:

- Hop dong td6 nhuong (consession contract): DSi vsi
loai hgp dong nay, nha dau tu chi tra tién thué dat hoac
mat bién, thué tai nguyén va cac loai thué khac. Déi lai,
nha dau tu co6 toan quyén sa hitu va quyét dinh st dung
dau, khi khai thac dugc.

- Hop déng chia san phdm (production sharing
contract, PSC): Déi véi loai hop déng nay, chi phi cho hoat
dong tim kiém tham do va khai thac dau khi do nha dau
tu thuc hién dugc phép thu héi ti lugng san pham danh
cho thu héi chi phi dugc quy dinh cu thé trong PSC. Theo
mo hinh ctia loai hgp déng nay, dau khi khai thac dugc, sau
khi trir thué tai nguyén va danh ty 1é t6i da nhat dinh cho
thu haéi chi phi, phan con lai dugc xac dinh la dau khi lai sé
dugc chia gitta nha dau tu va nha nudc theo ty lé duoc théa
thuan trudc (cé thé theo thang san lugng khai thac trung
binh hodc ap dung cho moi thang san lugng). Nhu vay, nha
nudGc va nha dau tu sé la chi sa hitu déi véi phan san lugng
dau khi dugc khai thac dugc chia theo quy dinh PSC.

- Hgp dong dich vu (service contract): D6i véi loai
hop déng nay, nha nudc sé tra phi cho nha thau theo ty
I& nhat dinh, thuong dugc tinh trén 1 thung trt lugng cho
cong tac tham do hay 1 thung dau khi san lugng (quy déi)
cho cong tac khai thac. Nha dau tu chdp nhan dau tu rai
ro, nhan thanh toan phi theo trt lugng phat hién hoac
theo san lugng khai thac. Nha nudc s& hitu toan bo dau
khi khai thac duoc.

Trong cac loai hinh hop déng noi trén, PSC la loai dugc
st dung phé bién do su can bang lgi ich va tinh linh hoat
cuia viéc chia san pham gilta nha nudc va nha dau tu. Khi
st dung hinh thic hgp déng la PSC, quan ly nha nuéc vé
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dau khi c6 thém nhiém vu quan trong la quan ly viéc trién
khai hoat dong dau khi theo cac hgp déng dau khi da ky.
Quan ly hgp déng dau khi khi d6 sé bao gom ca 2 khia
canh kinh té - phap ly va ky thuat, nham bao dam thuc thi
cam két clia cac bén, kiém soat chi phi, giam sat viéc thu
héi chi phi cling nhu céc phan chia cia mdi bén lién quan
trong hgp déng dau khi, nham t6i uu khai thac nguén tai
nguyén clia dat nudc va téi uu nguédn thu clia nha nudc.

Néu lua chon ap dung chi yéu loai hinh hop déng
PSC, viéc t6 chuc quan ly nha nudc vé dau khi co thém
nhiém vy quan ly hgp déng dau khi, trong dé c6 2 phan:
quan ly cac van dé kinh té - phap luat va quan ly cac van
dé ky thuat.

Trong M6 hinh 2 - Quan ly nha nudc vé dau khi vdi loai
hinh hgp déng PSC (Hinh 1), khéi chiic nang mau xanh
duong la hoach dinh chinh sach; khéi chidc ndang mau
xanh 1a quan ly/diéu hanh viéc thuc thi chinh sach va khéi
chic ndng mau vang la thuc hién chinh sach hoac t6 chic
san xuat, kinh doanh. Nhiting van dé ca ban mang tinh dac
thu ma quan ly nha nudc vé dau khi can quan tam la:

- Thu hat dau tu nudc ngoai: DE chia sé rdi ro va
tranh thu céng nghé, kinh nghiém quan tri. Thu hat dau
tu thudng théng qua chinh sach thué, loai hinh, cac diéu
khoan cta hgp dong dau khi va cac thia tuc hanh chinh
trong qua trinh trién khai hop déng;

Nha nui6c

- Quan ly cac hgp déng chia san phdm: Quan ly cac
van dé ky thuat gém nhiéu viéc cu thé, ti mi, c6 luc xay ra
hang ngay... nhung céc thu tuc hanh chinh lai phai don
gian, dé thuc hién. Quan ly cac van dé kinh té€ - phap ly ctia
hop déng nham t6i uu hda quyén lgi quéc gia nhung doi
héi xt ly kip thai, ding quy dinh;

- Vai tro, trach nhiém, quyén han ctia NOC: Trong
truong hgp NOC tham gia 2 vai tro, kinh doanh va quan
Iy nha nudc, can lam rd NOC c6 trach nhiém quan ly nha
nudc dén dau, quyén han nhu thé nao. Viéc nay nham tao
méi trudng minh bach, binh dang, thuan lgi cho dau tu
nudGc ngoai. Bong thai, viéc rd rang, minh bach cling tao
diéu kién cho NOC hoat dong ding muc tiéu dat ra, déong
gop nhiéu nhat cho xa hoi.

3. Thuc tién quan ly nha nuéc vé dau khi trén thé giéi

Thuc tién quan ly nha nudc vé dau khi trén thé gidi rat
da dang. Trong pham vi bai bao nay, tdc gia chi trinh bay
chon loc mét s6 van dé tuong dong vai diéu kién Viét Nam
va co lién quan dén 3 van dé dac thu trén.

Truéc hét, vé cach thidc quan ly/diéu hanh thuc
hién chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai. Malaysia va
Indonesia c6 chung xu hudng la thudng xuyén thay déi,
hoan thién loai hinh va cac diéu khoan hgp déng dau khi
tuy theo tiém nang dau khi con lai, giai doan trong dsi

Hoach dinh chinh sach

1. Cécnhiém vu chung

2. Chinh sach d6i vdi NOC

3. Chinh sach kéu goi dau tu va doi tac chién lugc

4. Chinh séch phan bd va st dung ngudn thu tir ddu khi

Chi thé quan ly

Diéu hanh/Quan ly thuc thi chinh sach

1. Cdc nhiém vu chung

2. Thuc thi viéc kéu goi dau tu

3. Diéu tra co ban

4. Quan ly hop dong dau khi

5. Quan ly thong tin dau khi

6. Khuyén khich dp dung cong nghé

(0ng ty dau khi qudc gia

Tham gia san xuat,
kinh doanh

Tham gia quan Iy i
nha nu6c !

—— > Tacdong quanly

Hop dong dau khi

Ky thuat Kinh té - Phap ludt

___________________________

Khdch thé quéan Iy

(Cong ty dau khi qudc té/
tu nhan

Hop tdc, cung cdp dich vu

Hinh 1. M6 hinh 2 - Qudn Iy nha nutc vé dau khi vdi logi hinh hgp déng PSC.
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mo, diéu kién trién khai tham do khai thac trong nudc
ciing nhu bién dong trén thi trudng dau, khi thé gidi [5,
5]. Malaysia da ap dung dén 9 loai hgp déng khac nhau
[6], trong d6 c6 cd hop ddéng PSC - véi nhiéu bién thé
khac nhau va hgp dong dich vu. BDang chd y hon ca la
hop déng R/C PSC, loai hgp déng phan chia san phdm
dua trén chi s6 doanh thu/chi phi, dugc d4p dung ti nam
1997. Loai hgp déng nay nham khuyén khich nha diéu
hanh giam chi phi, t6i uu hoa hiéu qua kinh té ctia du
an, tu doé t6i uu quyén lgi cho nudc chd nha; hop dong
dich vu rui ro RSC dp dung tir nam 2011, danh cho cac
mo nhd/can bién; hgp déng PSC cho cac tai san cudi doi
mo, LLA PSC (2019)... Pau nam 2017, Indonesia da dua
vao dang hgp déng chia san pham téng (gross split PSC),
trong d6 dau khi dugc chia gilta nha nudc va nha dau tu
ngay tu khi khai thac. Bay la hinh thic giéng nhu khodn
chi phi cho nha dau tu trong phan dugc chia, co quan
quan ly khong can phé duyét ngan sach va chi phi thu
hoi cho nha dau tu.

Quan ly cac hop déng dau khi thuéng dugc giao cho 1
cuc/téng cuc truc thudc B6 phu trach van dé nang luong.
Coquan nay &Indonesiala BP Migas (sau d&i tén thanh SKK
Migas), la mét co quan dang Gy ban lién bé [7], 3 Thai Lan
la Cuc Khoang san Nang lugng (Department of Minerals
Fuel, DMF), & Na Uy la Cuc Dau khi Na Uy (Norwagian
Department of Petroleum, NPD). Bay la nhiing co quan 1
cla gidi quyét tat ca cac tha tuc lién quan dén hoat déng
dau khi & nudc d6, tir dau thau, ky hap dong dén quan ly
cac hgp déng. Muc tiéu dt ra cho cac co quan nay, theo
cac bao cdo hang nam cong khai ctia SKK Migas, DMF,
thudng la gia tang trit lugng, duy tri san lugng, kiém soat
chi phi thu héi, thu ngan sach ti dau khi, tién d6 cac du an
dau khi quan trong... D& hoan thanh cac nhiém vu trén, co
quan quan ly dau khi ctia cdc nudc nay thudng dugc bao
dam nguén nhan luc tir 400 - 600 ngudi.

Vi tri, vai trd ctia NOC hét stic da dang, tur “zero” (tuc
la hoan toan khong tham gia vao quan ly nha nuéc, nhu
Equinor cia Na Uy [8]) dén “toan quyén” (ttc la thay mat
nha nudc thuc thi chinh sach, dau thau, ky hgp déng dau
khi, ban hanh van ban hudng dan, giam sat thuc thi nhu
Petronas ctia Malaysia).

G Thai Lan, khi DMF t6 chiic ddu thau quyén tham do,
khai thac cac 16 dau khi, PTTEP cling tham gia ddu thau
ngang hang vdi cadc doanh nghiép dau khi nudc ngoai
khéc. G Indonesia, ban dau Pertamina ddng vai tro tich
cuc trong quan ly nha nuéc nhung ti nam 2001 da dugc
tai cdu trac lai, chi thuc hién chic nang san xuat, kinh
doanh sau khi Luat Dau khi mdi ra doi. Trach nhiém diéu
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hanh, quan ly thuc thi chinh sach dugc chuyén cho don vi
mdi la SKK Migas.

Cac NOC, nhu PTT va Pertamina, tuy binh dang trong
dau thau, nhung dugc quyén uu tién tham gia hay uu tién
ti€p nhan quyén lgi trong cac hgp dong dau khi khi mot
bén dau tu c6 nhu cau rat khoi hgp déng.

Trudng hop cua Malaysia, Petronas dugc Gy quyén
toan bo trong cong tac quan ly/diéu hanh thuc thi chinh
sach d6i véi hoat déng dau khi trong lanh thé Malaysia.
DPé thuc thi chic nang nay, Petronas hinh thanh bd
phan riéng, la Ban Quan ly Dau khi (Malaysia Petroleum
Management - MPM). Hoat dong san xuat, kinh doanh
trong linh vuc tim kiém tham do va khai thac dau khi ctia
Petronas dugc thuc hién b&i céng ty con Petronas Carigali.
Cong ty con Petronas Carigali va cac doanh nghiép dau
khi nuéc ngoai khac déu binh dang trong su quan ly nha
nudc ctia MPM. Do dugc Uy quyén toan bd theo luat nén
Petronas c6 du thdm quyén ban hanh cac van ban hudng
dan chi tiét hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau
khi dé nha thau/ngudi diéu hanh thuc hién, don gian hoa
thu tuc, tiét kiém thai gian, han ché kha nang nay sinh bat
doéng gilta cac nha dau tu trong mot hgp déng va gilta nha
thau vai cac cap phé duyét [9].

C6 thé nhan xét nhu sau: Thi nhét, thuc tién cla cac
nudc c6 diéu kién gan véi Viét Nam cho thay loai hinh va
diéu khoan hop déng dau khi can dugc bé sung, thay déi
thudng xuyén cho phli hop véi tiém nang dau khi con lai,
giai doan trong ddi mo, diéu kién trién khai tham do khai
thac trong nuéc cling nhu bién déng trén thj trudng dau,
khi thé giéi... Tha hai la xu huéng tach bach 2 chic nang
quan ly va kinh doanh dé tao méi trudng kinh doanh binh
dang. Chuic nang diéu hanh/quan ly thuc thi chinh sach
c6 thém nhiém vu quan ly hgp déng dau khinén bo phan
nay can dugc cung cap du ngudn luc. Thit ba, dé tach bach
cac chuic nang quan ly va minh bach méi truéng dau tu,
can luat hoa ro rang vai tro, vi tri, quyén han ctia NOC.

4, Thuc trang hién nay & Viét Nam

Quan ly nha nudc vé dau khi & Viet Nam dugc thuc
hién théng qua hanh lang phap ly dugc quy dinh bdi cac
van ban chinh sau:

- Luat Dau khi ndm 1993, Luat b6 sung stia d6i Luat
Dau khi ndm 2000, 2008 va du thao Luat stia ddi (Luat Dau
khi).

- Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 clia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Dau khi;
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- Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 ctia
Chinh pht ban hanh vé Hgp déng mau ctia Hgp déng chia
san pham dau khi;

- Théng tu 24/2020/TT-BCT ngay 18/9/2020 cla Bo
Cong Thuong quy dinh vé phan cap va lap bao cdo tai
nguyén, tr{t lugng dau khi;

- Quyét dinh s6 84/2010/QD-TTg ngay 15/12/2010
clia Thu tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché khai
thac dau khi;

- Quyét dinh s6 04/2015/Qb-TTg ngay 20/1/2015
clia Thu tuéng Chinh pht quy dinh vé quan ly an toan
trong hoat dong dau khi;

- Nghi dinh s6 13/2011/ND-CP ngay 11/2/2011 cla
Chinh pht vé an toan cong trinh dau khi trén dat lién;

- Quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg ngay 21/12/2017
ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc thu don cac céng trinh,
thiét bi va phuong tién phuc vu hoat déng dau khi;

- Thong tu s6 36/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016 clia
Bo Tai chinh hudng dan thuc hién quy dinh vé thué déi vai
cac t6 chuc, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham
do va khai thac dau khi theo quy dinh cia Luat Dau khi.

Thuc té, viéc Viét Nam thu hat dau tu nudc ngoai dé
chia sé rui ro va tranh thd cong nghé, kinh nghiém quan
tri trong giai doan dén 2017 da dat nhiéu két qua: c6 téng
cong 108 hgp dong da dugc ky va thu hat dén 36,1 ty
USD dau tu nudc ngoai, chiém 73% téng chi phi da thuc
hién [10].

Tuy nhién, so v&i mét sé nudc c6 diéu kién tuong
dong vé quy mé trir lugng, tiém nang dau khi, diéu kién
khai thac, quy mé nén kinh té, trinh dé phat trién..., thi
hinh thic hop déng clia Viét Nam kém da dang han (cho
dén nay van la dang PSC truyén théng) mac du cé thay
d&i nhung khéng nhiéu va tham chi theo xu huéng quan
ly chat ché hon, trong khi tai nguyén dau khi khéng con
nhu truéc day.

Trong khi d6, trén thé gidi, xu huéng chuyén dich
nang lugng da va dang dién ra nhanh choéng, dich
COVID-19 khé ludng, thi trudng gia dau bién déng khé du
bdo. Trong nudc, thdgi ky thuan lgi da qua, cac phat hién
trong 10 nam tr& lai day cha yéu la cac phat hién c6 quy
mo nho, rdi ro ngay cang cao, cac chinh sach khuyén khich
dau tu khoéng dugc cai thién tuong tu nhu cac linh vuc
khac nén dau khi khéng con la linh vuc dau tu hap dan
nhu giai doan trudc 2010. M6t s6 van dé mdi xuat hién ma
cac quy dinh phap ly hién tai chua da dé diéu chinh nhu
nhiéu mé sap dén giai doan két thic hop dong, hodc phai
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diing do khéng bao dam hiéu qua kinh té cho nha dau tu
theo diéu khoan hgp dong cl. Nhung trén thuc té, néu
nha nudc dung ra khai thac thi van mang lai Igi ich cho
dat nudc. C6 nhiéu mé nhé c6 lgi nhuan can bién khién
nha thau khéng muén phat trién. Do dé, can su thay déi
trong viéc khuyén khich dau tu nudc ngoai vao dau khi,
ma trudc hét lién quan dén loai hinh, cach thuc trién khai
va cac diéu khoan tai chinh cia hgp dong dau khi.

Theo cac van ban trén, tham quyén phé duyét lién
quan dén phan 16, dau thau, diéu chinh, bé sung, ky két,
thay d6i hgp déng... cac béo céo trit lugng, phat trién mé
déu do Tha tudng quyét dinh. Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) Ia co quan chuén bi toan bé tai liéu vé mat chuyén
mén va ra soat bao cao trudc khi B6 Cong Thuong tham
dinh trinh Tha tudng. Nhu vay, trong cac thu tuc nay, B6
Céng Thuong déng vai trd nhu mét cap trung chuyén van
ban, thu déng, khéng mang lai nhiéu gia tri ma ngugc lai
con kéo dai thai gian cho qua trinh phé duyét.

PVN dugc trao thdm quyén phé duyét cac phuong én
ky thuat do nha thau trinh Ién, trir cac bao cdo tri lugng,
phat trién va thu don mé. PVN ciing la co quan quan ly
quy thu don mé, kiém toan cac hgp déng dau khi va té
chtic ban phan dau dugc chia cho chd nha. Tuy nhién,
PVN chua du thdm quyén dé ban hanh huéng dan tha tuc
hanh chinh, thuc hién cong tac ky thuat, nén viéc thyc thi
con thiéu co sd théng nhat. Trong khi dé, nhiéu nha diéu
hanh hgp déng dau khi & Viét Nam cho rang su cham tré
trong cac tha tuc hanh chinh 1a diém nghén quan trong
can dugc thao g6 [11].

Tai PVN, cac Ban chuyén moén la dau maéi tham muu
cho Lanh dao PVN xtt ly cac van dé lién quan dén hgp déng
dau khi vai ca 2 vai tro: (i) la dai dién quan ly nha nudc; va
(i) 1a bén nha thau tham gia dau tu truc ti€p vao du an dau
khi clia hgp déng dau khi tuang ting (khéng té chic thuc
hién 2 vai tro rach roi nhu mé hinh cia Malaysia). Diéu nay
dan dé&n c6 sy mau thuan vé Igi ich, khi trong 1 van dé can
xU ly ¢6 ca loi ich ctia nha dau tu va nudc chd nha.

5. B6 sung, stra d8i Luat Dau khi hudng t6i hoan thién
va nang cao hiéu qua cta céng tac quan ly nha nuéc
vé dau khi

Xudt phat tir nhiing phan tich néu trén, dinh hudng
stfa d6i Luat Dau khi la ciing ¢6 vai trd quan ly nha nudc
clia B6 Céng Thuong, tao diéu kién hoan thién quan ly
nha nudc vé dau khi. Ngoai nhiing chinh sach quan trong
nhu Bo Céng Thuong da thuc hién trong du thao lan nay,
mot s6 van dé can dugc can nhac va bé sung vao nodi dung
du thao stra d6i nhu sau:
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- B6 sung hinh thic hop déng dich vu dé dam bao
tinh da dang khi hinh thiic PSC truyén théng khong con
phu hgp trong mot sé trudng hop. Hop déng do nha nuéc
thué lam dich vu tham do, khai thac dau khi hodc thuc
hién céng viéc nao dé lién quan dén dau khi. Nha nudc
tra phi dich vu cho nguai diéu hanh (tinh theo thuing dau,
da dé trang tradi cac chi phi van hanh va chdp nhan mét
ty lé lgi nhuan hop ly ctia nguai diéu hanh) va s& hu tai
nguyén, trir lugng va san lugng dau san xuat (khong tinh
1Gi cac loai thué lién quan dén hoat déng dau khi). Theo
dé, hop déng dich vu sé khéng c6 cam két t6i thiéu, quy
dinh vé thu héi chi phi. Déi tugng ap dung, phuong thtic
lua chon nha thau dé ky két hgp déng dich vu (dau thau,
chao thau canh tranh hodc chi dinh thau) can duoc quy
dinh mét cach r6 rang, tudng minh, dam bao tinh linh
hoat. Bén ky két tat ca cac loai hgp dong (PSC va dich vu)
théng nhat vé 1 dau mai la B& Cong Thuong. Viéc nay chi
can quy dinh nguyén tac trong Luat, con diéu khoan, ho
so, tha tuc cu thé sé do Nghi dinh diéu chinh.

- Phan cap tham quyén trong cac tha tuc hanh chinh.
Dé xuat nay nham cing c¢6, tang cudng vai tro, tinh ch
dong clia ca quan quan ly nha nudc vé dau khi; cong viéc
thuc thi dau thau, chu thé ky hop dong dau khi, quan ly
quy thu don mé va té chiic ban phan san phadm cla nudc
chil nha... nén chuyén ti PVN vé B6 Cong Thuong. Mot
6 thi tuc phé duyét thudc tham quyén Thu tuéng Chinh
pht ciing nén phan cap xuéng cho B6 Cong Thuong, nhu
phé duyét cac bao cdo trit lugng, phat trién mo (trir phat
trién theo chubi), hgp nhat mé...

- Luat hoa cu thé hon quyén han quan ly, giam sét,
kiém tra hoat dong dau khi dugc thuc hién bdi nha thau
trong qua trinh trién khai hop déng dau khi ctia PVN. Bua
noéi dung PVN c6 thé ban hanh quy trinh, huéng dan va
kiém tra thuc hién déi vai cac ngudi diéu hanh vao Luat
Dau khi dé tang tinh phap ly cta viéc thuc thi. B6 sung
truong hgp ngudi diéu hanh co vi pham, tuy theo muic do,
thi PVN dugc phép dé xuat ca quan quan ly nha nudc phat.

Giai phap vé t6 chuc la B Cong Thuong hinh thanh
cuc/vu riéng vé quan ly hoat dong dau khi va cling c6,
tang cudng ngudn luc cho co quan tham muu quan ly nay.
Cuc/vu nay sé ti€p quan dan cac chiic nang lién quan dén
thuc thi dau thau, quan ly phap ly va kinh t& hgp déng,
quan ly quy thu don mé, t6 chiic ban san phdm cta nha
nudc trong hgp dong dau khi, sau dé tién téi quan ly diéu
tra co ban, hgp tac quéc té vé dau khi, quan ly théng tin
dau khi...

PVN can c6 su tach bach gitta thuc hién chic nang
quan ly, giam sat hogp déng dau khi (véi tu cach dai dién
cho nha nudc) va quan ly hgp déng dau khi véi tu cach
I3 nha dau tu, kinh doanh. Gidi phap t8 chiic c6 thé hinh
thanh bd phan riéng vé quan ly nha nudc trong PVN. Bo
phan nay c6 trach nhiém dgi x binh dang véi cac ngudi
diéu hanh, nha dau tu du thudc PVN, Viét Nam hay nudc
ngoai. Muc tiéu, chi sé do ludng hiéu qua hoat dong cua
b6 phan nay chu yéu lién quan dén thai gian xt ly tha tuc
hanh chinh, danh gia, nhan xét ctia nha thau, tién dé cac
du an, khéi lugng cong viéc ky thuat...

Bdng 1. Dé xudt mdt sd thay doi/diéu chinh so vdi Du thdo Ludt Ddu khi siia @i

L Van dé

1 Diéutracghbdn Thuong

2 Bd sung Hop dong dich vu

Chuyén tham quyén tir BG Tai nguyén va Moi truting sang B Cong

Hop dong do nha nudc thué lam dich vu tham do, khai thac dau khi
hodc cong viéc ¢6 lién quan

Pé xudt thay ddi/bo sung Diéu khoan quy dinh

Diéu 8, khoan 2, 3; Diéu 10

BG sung diéu va sita Diéu 30

3 Tiép nhan md, cum mo tit nha thau Chuyén tham quyén cho B Cong Thuang Diéu 40
s e e o e Trao PVN thdm quyén ban hanh quy trinh, hudng dan, kiém tra . e
4 Quanly ki thudt cdc hgp dong dau khi thc hién va ché tai phat vi pham B0 sung diéu trudc Diéu 42
5 zgzn':h?nh, phé duyet bdo céo tainguyen, trfiang Chuyén thdm quyén phé duyét cho Bd Cong Thuong Diéu 44
Tham dinh, phé duyét ké hoach phat trién mé dau khi - Chuyén thdm quyén phé duyét cho Bo Cong Thuang Diéu 47
7 Quj thu don md Chuyén Bg Cong Thuong quan ly Diéu 53, khodn 4
8 Kiém todn B(: sung B Cong Thuang tham gia cling PVN kiém toén Hgp dong Diu 55, 56
Dau khi
. BA thué tai nquyén ddi véi hgp dong dich vu ma nha nudc la chi s&
9 |Thué hitu dau khi khai théc dugc Dieus8
10 Quyén, nghia vy clia PYN Diéu chinh quyén, nghia vy ctia PYN nhu céc dé xudt trén déy Diéu 61, 62
11" Trich nhiém ctia Thi tuéng Chinh phi P[lan cap chuyén céc quyén phé duyét bdo cdo RAR va FDP vé& Bo Diéu 64
(6ng Thuong
12 Trach nhiém cGa Bo Cong Thuong Diéu chinh theo dé xudt phan quyén trén day Diéu 65
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KINH TE - QUAN LY DAU Kni

TU nhiing dinh huéng chinh néu trén, tac gia dé xuat
mot s thay déi cu thé trong du thao Luat Dau khi stia
ddi dang dugc Bd Cong Thuong hoan thién va trinh Tha
tudng nhu trong Bang 1.

Viéc chuyén thdm quyén quan ly, phé duyét diéu tra
co ban tu Bo Tai nguyén va Méi trudng sang B6 Cong
Thuong la dé B Cong Thuong c6 diéu kién chd dong ndm
viing théng tin vé tiém nang dau khi phuc vu viéc phan 16
hgp ly, tham muu chinh sach khuyén khich dau tu, dua ra
tiéu chi dau thau phu hop va xa hon nita dé hoach dinh
chién lugc phat trién nganh dau khi. Khi d6, thong tin diéu
tra co ban sé dugc thong bao cho B6 Tai nguyén va Moéi
trudng dé téng hap chung.

Vi su tang cudng quan ly nha nudc nhu dé xuat trén,
hy vong hoat déng dau khi sé c6 budc phat trién mdi,
mang lai nguén thu én dinh cho ngan sach va hiéu qua
cao hon cho cac doanh nghiép.
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PUBLIC MANAGEMENT OF PETROLEUM: PRACTICES AND ISSUES
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Summary

From the public petroleum management models, the article points out the typical features of this type of management, namely: i)
attracting foreign investment through design and financial terms of petroleum contracts; ii) management of production sharing contracts;
and iii) participation of national oil companies (NOC) in these management processes.

On the basis of analysing the experiences of some countries in the world in public management of petroleum, this article analyses the
current situation of public management of petroleum in Vietnam, highlights some limitations and proposes orientations for revision of the

Petroleum Law.
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